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ग्रामीण विकासात स्थानिक स्िराज्य संस्थाचं्या समस्या ि प्रश्ि 
 

डॉ. नितीि कारभारी जाधि 

राज्यशास्त्र विभाग  

जी. एम. डी. आणि बी. डब्ल्यू.  

महाविद्यालय,  सिन्नर.  
 

प्रस्ताििा : 

प्राचीन काळी जनतेचे िंरक्षि ि 

िुव्यिस्त्थेिाठी स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांची ननसमिती 
झाली. काळाच्या गरजेनुिार तयांचा विकाि होत 

गेला िैदिक काळातही स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थेचे 

अस्स्त्तति दििून येते. तयानंतर मौयि काल, गुप्त 

काळ अशा विविध काळात ग्रामपंचायती अस्स्त्ततिात 

होतया या काळात िळििळि िाधनांची कमतरता 
अि्याने मध्यिती िते्तला म्हिजेच राजाला िरूच्या 
प्रिेशािर ननयंरि ठेििे शक्य नि्याने तयामधून 

स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांना महत्त्ि प्राप्त झाले. 

मेगॅस्त्थेनीि ि कौदि्याच्या सलखािात िेखील 

स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थाचंा उ्लेख आढळतो 
स्त्िातंत्र्यपूिि काळात भारतीयांना या िंस्त्थांच्या 
माध्यमातून स्त्ियं शािनाचा अधधकार पदह्यांिा 
प्राप्त झाला ब्रिदिशांनी प्रशािन व्यिस्त्थेिर पकड 

राहािी म्हिून प्राचीन िंस्त्थांचा आधार न घेता 
नोकरशाही मजबूत केली. ब्रिदिशांनी कें द्रीय ननयंरि 

ठेिण्याच्या धोरिामुळे ग्रामपंचायती िक्षम झा्या 
नाही. एकंिरीत इंग्रजांच्या काळात ग्रामपंचायतींचे 

विघिन झाले. स्त्िातंत्र्यानंतर ग्रामीि भागातील 

मागािलेपिा िरू करण्यािाठी आणि तया 
िमाजापुढील  िमस्त्यांचे ननराकरि करण्यािाठी 
तिेच महातमा गांधींच्या ग्राम विकें द्रीकरिाचे स्त्िप्न 

िाकारण्यािाठी स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांची ननसमिती 
करण्यात आली भारतीय राज्य घिनेच्या 40 व्या 
कलमात ग्रामपंचायतींची स्त्थापना व्हािी अशी 
तरतूि करण्यात आली िामूदहक विकाि योजना 
आणि राष्ट्रीय विस्त्तार िेिा यांना आलेले अपयश 

लक्षात घेऊन या योजनाचंा अभ्याि करण्यािाठी 
कें द्र िरकारने बलिंतराि मेहता िसमतीची स्त्थापना 
16 जानेिारी 1957 ला केली. मेहता िसमतीच्या 
सशफारशी आधारे भारताच्या ननरननराळ्या 
राज्यांमध्ये पंचायतराजचा पाया घातला. 
कें द्रिरकारने मेहता िसमतीच्या सशफारशी 
स्त्िीकार्या तयानुिार 2 ऑक्िोंबर 1959 ला 
राजस्त्थान मध्ये पंचायत राज ची िुरुिात प्रथम 

झाली. स्त्िातंत्र्यानंतर महाराष्ट्रातही ििंतराि नाईक 

िसमतीच्या सशफारशीनिुार पंचायत राज्याची 
स्त्थापना करण्यात आली तयानंतर बोंगीरिार िसमती, 
बाबुराि काळे िसमती,  पी. बी. पािील िसमती आिी 
िुधारिा िसमतयांनी अनेक िुधारिा िुचवि्या 
तरीही स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्था पुढे आजही अनेक 
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िमस्त्या ि प्रश्न आहेत या िंिभािने प्रस्त्तुत िंशोधन 

ननबंधात चचाि करण्यात आली आहे.  

अभ्यासाचे उद्देश : 

1. स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांच्या िमस्त्या ि प्रश्न 

अभ्यािि.े 

2. स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांची िद्यस्स्त्थती 
अभ्यािि.े 

संशोधि पद्धती : 
  उपलब्लध मादहतीच्या आधारे विषयाची 
मांडिी करण्यािाठी िििनातमक पद्धतीचा िापर 
करण्यात आला आहे. तिेच प्रस्त्तुत लघुशोध 

ननबंधािाठी द्वितीय तथ्य िामग्रीचा आधार 
घेण्यात आला आहे. ग्रामीि विकािात स्त्थाननक 

स्त्िराज्य िंस्त्था पुढे अनेक िमस्त्या ि आव्हाने यांचा 
अभ्याि करून स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांच्या 
िद्यस्स्त्थतीचा आढािा घेिे यािंिभाित अभ्याि 

करण्यािाठी प्रस्त्तुत शोधननबंधात द्वितीयक तथ्य 

िामग्रीचा आधार घेऊन ननष्ट्कषािपयतं पोहोचण्याचा 
प्रयतन करण्यात आला आहे. 

स्थानिक स्िराज्य संस्थांत पुढील समस्या ि प्रश्िांचे 

विश्लेषण : 

73 व्या घिनािरुुस्त्तीने स्त्थाननक स्त्िराज्य 

िंस्त्थांना घिनातमक िजाि बहाल केला मार प्रशािन 

कायिक्षमपिे चालून विकािाची प्रक्रिया 
राबविण्यािाठी अनेक िमस्त्या या स्त्थाननक स्त्िराज्य 

िंस्त्था िमोर उभ्या आहे तयामध्ये वित्ताची उिीि, 

िहभागाचे कमी प्रमाि, पिाधधकारी ि अधधकारी 
िबंध, कमिचारी िगािच्या िमस्त्या, जातीपातीचा 
प्रभाि अशा अनेक िमस्त्या स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थां 
पुढे आहे.  

1) सहभागाची समस्या: 
स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थातील विशेषता 

ग्रामिभेतील िहभाग अद्यापही िमाधानकारक 

नाही लोक पंचायतराज प्रश्न बाबत जागरूक नाहीत 

ग्रामीि भागातील िाक्षरतेचे प्रमाि िेखील तयाि 

कारिीभूत आहे तयामुळे लोक स्त्थाननक स्त्िराज्य 

िंस्त्थांच्या प्रक्रियेत िक्रियपिे िहभागी होत नाही 
जनतेचा िहभाग कमी अि्याि पंचायत राज 

िंस्त्थांच्या उद्िेश फोल ठरतो िहभागाचे प्रमाि 

कमी अिण्याचे आिखी एक महतिाचे कारि 

म्हिजे जनतेत जाणििेचा अििारा अभाि होय 

स्त्थाननक राजकारिात पैिा, जातीय िमीकरि,े 

राजकीय द्िेष यामुळे िहभागािर पररिाम होतो 
स्स्त्रया िेखील आजही स्त्थाननक िंस्त्थांच्या 
िहभागाबाबत उिािीन अि्याचे दििून येते.  
कौिंुब्रबक कायिक्षेर िोडून राजकारिात िहभागी 
होण्याि स्स्त्रया तयार होत नाही क्रकंिा पुरुषप्रधानता 
तयामध्ये अडचि ठरते. अशा पररस्स्त्थतीत केिळ 

राखीि जागांमुळे तयांना राजकारिात आिले जाते. 
अशा िेळी स्स्त्रया केिळ नािापुरतया िहभाग 

िशिवितात. िास्त्तविक ननििय पुरुषांद्िारे घेतला 
जातो. घरािेशाही ि जात यामुळे िहभागािर प्रभाि 

पड्याचे दििून येते. ग्रामीि विकािाचे उद्दिष्ट्ि 

िाध्य करण्यािाठी जनिहभागात िाढ होि े

महत्त्िाचे आहे. तयािाठी िोशल मीडडयाद्िारे 
जागकृता िाढिि ेगरजेचे आहे. 

2) पदाधधकारी ि अधधकारी सबंध: 

स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांमध्ये राजकीय ि 

प्रशािकीय घिकात िंघषािची िंबधं हे पंचायत राज 

िंस्त्थांना पुढील िमस्त्या बनली आहे पिाधधकारी हे 
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पंचायतराज िंस्त्थाचें नेततृि करीत अिते तरी 
प्रशािकीय अधधकाऱयांिर मार तयांचे ननयंरि चालत 

नाही प्रशािकीय अधधकाऱयांच्या तुलनेत 

पिाधधकाऱयांना समळालेले अधधकार मयािदित 

अितात तयामुळे पिाधधकाऱयांना आपली काम ेकरून 

घेण्यािाठी बऱयाच िेळी प्रशािकीय कमिचाऱयांिर 
अिलंबून राहािे लागते अशा प्रक्रियेत कामे करून 

घेताना पिाधधकारी आणि प्रशािकीय अधधकारी 
यांच्यातील िंघषि प्रनतकूल पररिाम करतात 

स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थांच्या प्रशािनािर ि 

कामकाजािर तयाचा पररिाम होतो तिेच राजकीय 

पिाधधकारी िुसशक्षक्षत नि्याि अडािीपिामुळे 

अधधकाऱयांना िमस्त्यांना िामोरे जाि े लागते अशा 
पररस्स्त्थतीत राजकीय प्रशािकीय घिकात िंघषि 
ननमािि होतो तयाचाही िरुगामी पररिाम ग्रामीि 

विकािािर होतो. 
3) प्रशासिाच्या समस्या: 

स्त्थाननक स्त्िराज्य िंस्त्थेत ग्रामिेिक, 

विस्त्तार अधधकारी, गिविकाि अधधकारी, चतुथि िेिा 
कमिचारी यांना काही िमस्त्यांना िामोरे जािे लागते 
नोकरांची िुरक्षक्षततेचा प्रश्न िेखील महत्त्िाचा आहे 

कमिचाऱयांचे िेतन ि भते्त, पिोन्नती अशा अनेक 

बाबतीत कें द्रीय कमिचाऱयां इतक्या िुविधा  स्त्थाननक 

स्त्िराज्य िंस्त्थेच्या कमिचाऱय्ांना समळत नाही 
िहास्जकच तयांना आप्या कामात रि िाित नाही 
त ेआपले काम मनपूििक करताना िमाधान िाित 

नाही अशा गंभीर िमस्त्यांमुळे तयांच्या 
इच्छाशक्तीिर पररिाम होतो अि े कमिचारी 
मानसिक दृष्ट््या उिािीन बनतात पररिामी विकाि 

कामे आणि ग्रामीि जनता याबाबत तयांना रि 

िाित नाही. कधीकधी राजकीय हस्त्तक्षेप हे कारि 

िेखील प्रशािनापुढे प्रश्न ननमािि करते प्रशािन 

प्रक्रिया चालू अिताना राजकीय दहतिंबंधांमुळे 

प्रशािकीय अधधकाऱयांना ननििय घेताना राजकीय 

हस्त्तक्षेप िबाि िाकतो तयामुळे कमिचारी पारिशीपिे 
काम करू शकत नाही तयाचा गंभीर पररिाम 

विकािािर होतो. म्हिून प्रशािनाच्या िमस्त्या 
िोडून तयांच्या कायिक्षमता िाढविण्यािाठी प्रसशक्षि 

अतयंत महत्त्िाचा उपाय ठेितो.   
4) जातीयता ि धार्मिकता: 

गािाची िामास्जक स्स्त्थती स्त्िातंत्र्यपूिि 
कालखंडात विषमतेिर आधाररत होती. 
स्त्िातंत्र्यानंतर राज्यघिननेुिार चातुििण्यि व्यिस्त्था 
मोडीत काढून िमताधधस्ष्ट्ठत िमाजाची ननसमिती 
िेशांमध्ये करण्यात आली. लोकशाही विकें द्रीकरि 

करण्याचा प्रयतन करण्यात आला मार आजही 
खेडयांमध्ये जातीयता ि धासमिकतेचा प्रश्न स्त्थाननक 

स्त्िराज्य िंस्त्थांत पुढे अि्याचे दििून येते. 
िमाजात प्रभािशाली िमज्या गेले्या जातींनी या 
िंस्त्थांना आप्या कायम िचिस्त्िाखाली ठेिलेले 

दििून येते. तयामुळे लोकशाही व्यिस्त्थेत बळकिी 
प्राप्त होण्याऐिजी अननष्ट्ि गोष्ट्िींना चालना 
समळण्याची प्रकार दििून येतात. लोकशाही 
विकें द्रीकरिाचा तत्त्ि पायिळी तुडिले अि्याचे 

दििून येते. विकाि प्रक्रिया राबिताना 
ग्रामपंचायतीपािून तर स्ज्हापररषिे पयतं िििच 

दठकािी जातीयता ि धासमिकता अडथळा अि्याचे 

दििून येते. ग्रामीि विकाि करताना प्रिाहात 

आपिाि विचारात घेतले जािार नाही याची खंत 

मनात अि्याने मानसिक उिािीनतेमुळे 
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मागाििगि िरुािला जातो पररिामी तयाचा पररिाम 

ग्रामीि िामास्जक विकािािर होतो. 
निष्कषि : 

➢ आधुननक िोशल मीडडया िारख्या 
प्रिारमाध्यमांचा िापर करून ग्राम 

िंस्त्थांमध्ये जनिहभाग बाबत जागतृता 
िाढिि ेआिश्यक आहे.  

➢ पिाधधकारी ि अधधकारी यांना तयांच्या 
कायािबाबत प्रसशक्षि दि्याि ननस्श्चतच 

राजकीय प्रशािकीय घिकांमध्ये िंघषि 
ननमािि होिार नाही. 

➢ प्रशािकीय घिकांच्या िमस्त्यांची िोडििूक 

करून तयांना िमाधानकारक िेतन ि 

िेिाशती दि्याि ननस्श्चतच ते कायिक्षमतेने 
काम करतील. 

➢ जातीयता ि धासमिकता पाळिाऱयांना 
पंचायत ननिडिुकांमध्ये िहभाग घेण्याि 

बंिी करण्यात यािी तयामुळे जातीयता कमी 
होईल. 

समारोप: 

ग्रामीि स्त्िराज्य िंस्त्था ह्या लोकशाही 
विकें द्रीकरिाचा च्या पाठशाळा आहेत. 

भारतािारख्या कृवषप्रधान िेशात राष्ट्राच्या ििागंीि 

विकािाच्या कायाित या िंस्त्थांचे योगिान महत्त्िपूिि 
आहे. ब्रिदिशांच्या प्रशािन व्यिस्त्थेत ज्या प्रकारची 
सशस्त्त होती  तशी सशस्त्त स्त्िातंत्र्यानतंरच्या 
कालखंडात ननमािि करण्याचा प्रयतन करण्यात 

आला मार ऐिजी भ्रष्ट्िाचारात अधधक िाढीि 

लाग्याचे दििून येते आणि म्हिून राष्ट्राच्या 
ििांगीि विकािािाठी जनिहभाग िाढािा म्हिून 

जागरूकता होिे गरजेचे आहे तिेच राजकीय ि 

प्रशािकीय घिकातील िंघषि िोडिण्यािाठी स्त्ितंर 

आस्त्थापि अिािे. प्रशािनाची उिािीनता कमी 
होण्यािाठी तयांच्या िमस्त्या तातकाळ िोडवि्याि 

तयांची कायिक्षमता िाढेल तिेच  प्रशािनाला 
प्रसशक्षिाच्या माध्यमातून तयांच्यातील कायिक्षमता 
ि आतमविश्िाि िाढिि ेगरजेचे आहे. जातीयता ही 
भारतीय िमाजाला लागलेली कीड आहे. प्रशािन 

िेखील तयाला अपिाि नाही अि े अिले तरी 
भारतािारख्या लोकशाही राष्ट्रात राज्यघिनेतील 

िमतेचे तति प्रतयक्षात येण्यािाठी स्त्थाननक 

स्त्िराज्य िंस्त्थांना अधधक वित्तीय िहाय्य कें द्र ि 

राज्य िरकारकडून झा्याि तया लोकदहताची कामे 
करू शकतील. 
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